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PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERGO 280 DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 160 de 1994, del Sistema Nacional =

de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.
El Congreso de Colombia _
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 21 delaLey 160 de 1994, el cual’

quedara asi:

Articulo 21. El subsidio integral para la adquisicion de tierras a que
. hace referencia este capitulo sera administrado por el Instituto
colombiano de la Reforma Agraria o a través de la celebracion de
contratos con las empresas privadas o publicas.

El monto dél subsidio que se otorgara sera:

a) Del 100% del valor correspondiente a la respectiva Umdad
Agricola Familiar;

b) Adicionalmente, para las acciones complementarias y de
produccion en la Unidad Agricola Familiar, los campesinos
beneficiarios de la Reforma Agraria, tendran derecho a un crédito
hasta por el monto maximo del 30% del valor del subsidio integral que
fijara anualmente la Junta Directiva del Instituto.

Articulo 2°. Adicionase a la Ley 160 de 1994, el siguiente articulo
nuevo:

Articulo 33 Bis. Los propietarios de extensiones de tierra mayor a
500 hectareas estaran obligados a ceder hasta el diez por ciento (10%)
“de la propiedad al Instituto' Colombiano de la Reforma Agraria, y el
precio de negociacion no podra ser superior al cincuenta por ciento
(50%) del valor del avaluo comercial. Las tierras adquiridas seran
eniregadas.a los beneficiarios mediante el sistema del subsndlo y
crédito establecido en esta ley. :

Paragrafo 1°. Los predios que se encuentren, en su totalidad, en
explotacion agroindustrial y agropecuarias, quedaran exonerados de
lo dispuesto en este articulo. ‘

Paragrafo 2°. Las tierras adquiridas a traves de este procedimiento,
seran adjudicadas_en aredas no superiores a diez (10) hectareas, y
adecuadas con el sistema de vivienda rural, cuyos beneficiarios tienen

que ser prioritariamente los campesinos trabajadores agropecuarios de
los respectivos predios rurales cedentes.

Paragrafo 3°. La forma de pago de los predios rurales, que se .
adquieran mediante este procedimiento, sera conforme a las normas
vigentes o segun lo disponga el Gobierno al reglamentar esta ley.

Articulo 3°. Modlﬁquese le articulo 38 de la Ley 160 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 38. Las tierras cuya adquisicion promuevan y obtengan :
los hombres y mujeres campesinos, o las que compre directamente el
Instituto para programas de Reforma Agraria, o las de objeto de
extincion de dominio mediante la Ley 333 de 1997, se destinaran a los
siguientes fines:

a) Establecer Umdades Agricolas Familiares,
Comunitarias o cualquier tipo asociativo de produccmn,

Empresas

b) Para constitucion, ampliacion, reestructuraciéon y saneamiento
de resguardos indigenas.

Se entiende por Unidad Agricola Familiar (U.A.F.) la empresa
basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya
extension sera entre 10 y 20 hectareas, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con la tecnologla adecuada, que permlta
a la familia remunerar su trabajo.

- LaU.A'F. no requerira normalmente para su explotacién sino del
trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere.

Articulo 4°. Adicionese a la Ley 160 de 1994 el 31gu1ente articulo

nuevo:

Articulo nuevo. Las tierras. ob jeto de extincion de dominio a través
de la Ley 333 de 1997, podran entregarse a los beneficiarios de la
Reforma Agraria mediante contrato de tenencia provisional, hasta por
dos afios, a cuyo término el Instituto procedera a transferir su dominio,
por medio del sistema de subsidio y crédito establecido en esta ley.

Articulo 5°. Adicionase a la Ley 160 de 1994 el siguiente articulo
tran31tor10

Articulotransitorio. Paraefectos dereactivar los predios adjudicados
a beneficiarios de la Reforma Agraria con anterioridad a la vigencia de
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esta ley,y quepor diversos factores no résulten viables, el Incora podra
subsidiar el 100% del capital e intereses que adeuden por concepto del
crédito de tierras, previa aprobacion de la Junta Directiva del Instituto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente, . :

| Mauro Antonio Tapias Delgado,
Comision Sexta.

PROYECTO DELEY

por la cual se modifica la Ley 160 de 1994, del Sistema Nacional

: " de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de cinco afios de vigencia de la Ley 160 de 1994, la
experiencia ha demostrado que todavia subsisten muchas dificultades
de caracter legal que vienen impidiendo los propositos de lograr una
mas equ1tat1va distribucion y unas mas eficiente utilizacion del
recurso tierra, como factor de produ0010n y soportes de las act1v1dades
agropecuanas

Una de las pr1n01pales limitaciones a la ejecucion de la Reforma
Agraria esté relacionada con el contenido de los textos legales que la
COl’ldlClOl’lal’l y las normas reglamentarias que la desarrollan.

El postulado “el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios,...” uno de los-derechos sociales y economicos
contemplados en el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, es
una garantia de proteccion a los trabajadores agrarios, constituye uno
de los motivos esenciales del presente proyecto de ley y desarrolla
unos de los principios del derecho agrario moderno en la medida en
que consagra el derecho a la propiedad, es decir, tener derecho al
acceso de ella. Es el principio de la funcién social objetiva de la
propiedad, que consiste en el derecho de todos aquellos campesinos
que no tienen la propiedad -sobre la tierra 6 la tienen en forma

insuficiente, de ser dotados de ella por el Estado.

La importancia social del acceso a la tierra amerita que el Estado
dedique recursos para este proposito, y su relevancia para resolver
problemas de pobreza extréma en las zonas rurales justifica disefos de
instrumentos eficaces para atender estos grupos, tales como los
subsidios directos integrales y lineas de créditos especiales.

El subsidio para los campesinos seraequivalente al 100% del valor
de una Unidad Agricola Familiar —-UAF—, y la Junta Directiva del
Incora fijara el tope maximo del monto del subsidio paracadazonao
regi(')n en salarios minimos mensuales legales. El Incora actuara como
6rgano principal responsable de la coordinacion y operacion del
subsidio.

Para financiar los recursos para cubrir los créditos a los campesinos
secrearan en Finagro lineas de crédito individuales o colectivos alargo
plazo, con periodos de graciay condiciones financieras que se adapten
a los planes de desarrollo de las explotaciones o asentamientos
campesinos. Estas lineas de crédito especial seran para campesinos
pobres beneficiarios del subsidio. .,

Los programas de adquisicion de tierras estaran dirigidos a los
campesinos sin tierras, los trabajadores de las explotaciones
agropecuarias, sean permanentes o temporales y los minifundistas,
quienes seran beneficiarios por una sola vez, del programa de
adquisicion -de tierras con subsidios.

En cuanto a la extincion de dominio por via judicial mediante la Ley
333 de 1997, en la parte correspondiente a los procedimientos donde
se mantiene la gestion directa del Estado y en las zonas de Reforma
Agraria, este proyecto de ley buscacomo objetivo primordial disponer
de una informacion global sobre cuantificacion de tierras objeto de
estos procesos con los aspectos de explotacion, posesion y tenencia,
a fin de que sirva como fundamento para adelantar los programas en

forma individual y masiva, coherente y orgamzada de tal manera que
laactividad del Institutoy $us recursos estén orientados a la consecucion
de los objetivos definidos.

Con la Ley 160 de 1994, que se pretende reformar mediante este
proyecto, se establece por vez primera un subsidio no reembolsable
parael beneficiario del crédito. Como estaley no lien6 las expectativas
planteadas creemos que una de las falencias radica en los subsidios,
y es por ello que proponemos reajustarlo al 100% del valor de las
Unidades Agricolas Familiares, aplicada asimismo a los campesinos
minifundistas.

Las razones por las cuaies los campesinos pobres y trabajadores
agropecuarios no han podido adaptarse a la actual politica del Incora,
es que han venido siendo beneficiarios y adquiriendo predios con areas
hasta de 40 hectareas sin capital de trabajo para la inversion, ni tienen
la vocacion del hacendado. Es por ello, que proponemos en este
proyecto reducir el hectareaje adecuandolo al sistema de vivienda
rural y ampliando créditos, que beneficiaria mas al campesino pobre
0 raso por su naturaleza.

Debo i1gualmente decir que ese proyecto de ley que me permito |

presentar a consideracion deloshonorables Senadoresy Representantes,
buscaasegurar lacoordinaciony cooperacion de las diversas entidades
del Estado, en especial las que conforman el sistema nacional de la

Reforma Agraria, parael desarrollo integral de lamisma. Este proyecto.

de ley, es un desarrollo mas amplio de la Constitucion Politica, en
cuanto es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,.elevando
adicionalmente la calidad de vida de los mismos. Combatir la pobreza
en el campo es una forma de incidir en la pobreza urbana, por la doble
via de: desacelerar los procesos migratorios rural-urbanos y asegurar
una mas adecuada oferta de alimentos.

El objetivo especifico es el de dotar de tierra a los campesinos
pobres, a los indigenas, subversivos desmovilizados, victimas de la
violencia, y minifundistas realizando una Reforma Agraria Integral.

Debo resaltar que tanto en las regiones Andinas como en la Costa
Atlantica ha aumentado el atimero de campesinos sin tierra y grupos
de expulsados se organizan para presionar por aquella en las ciudades
donde estan en situacion de refugiados. Esta circunstancia
indudablemente agravara las condiciones de delincuencia urbana en
el futuro no muy lejano, de no haberunaprogresiva de empleos rurales
u ocupacion. ’

Simultaneamente la insurgencia armada crecio y se ha extendido
aproximadamente a las dos terceras partes de los municipios del pais,
en muchos de los cuales los campesinos se movilizan por sus
reivindicaciones sociales, reclamando mayor presenciay efectividad
del Estado y Reformas para lograr la mejor distribucion de la riqueza
y del gasto publico en las regiones y sectores mas empobrecidos.

Las luchas campesinas recientes se han caracterizado por el reclamo
de una mayor presencia estatal en el desarrollo local, seguido por el
rechazo a la violencia y por la demanda de la distribucion de la tierra.
A pesar del esfuerzo realizado por el Estado a través de organismos

como el Fondo DRI, el PNR, Incoray los municipios, la accion esta-

aun insuficiente. El gran crecimiento de la poblacion rural dejo por
fuera la solucion de conflictos a las nuevas comunidades rurales. El
acceso a la propiedad -de la tierra esta llamada a jugar un papel
preponderante y los procesos de reinsercion de los campesinos que se
encuentran alzados en armas y que optaron por reinsertarse a la vida
civil.

De igual manera la Reforma Agraria se ha presentado como una
respuesta a la insurgencia campesina,-de ahi que no podemos dejar de
decir que este pais convulsionado hoy mas que nunca, debe enfrentar
con valor la decision de realizar una Reforma Agraria que sea
respuesta a las angustias de las organizaciones y poblaciones
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campesinas, las cuales estan pidiendo que la Reforma Agraria que
modifique la Ley 160 de 1994, sea una reforma integral que tenga en
cuenta no solo la tierra como fundamento, sino que se mejore con el
necesario agregado del subsidio,del crédito, vivienda, salud educacion,
recreacion, ete.

De otra parte, la accion del Instituto de la Reforma Agraria tenia
como proposito fomentar la adecuada explotacion de tierras
deficientemente utilizadas, aumentar la produccion agropecuaria
‘mediante inversiones en infraestructuras productivas y servicios de
apoyo a la produccidn, coordinar la programacion y ejecucion de las
inversiones sociales, conservar y defender los recursos naturales, y en
general lograr el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion
campesina. Sin embargo la limitada capacidad financiera, operativa y
de gestion y el modelo de desarrollo persistente en el pais, no han
permitido alcanzar las metas ambiciosas que se fijaron.

Lahistoriade laReforma Agrariaen Colombiahaestado demarcada
por ciclos en cada uno de los cuales se han producido alternativamente
situacionesesperanzadorasy frustantes ala vezparael sector campesino.
Puede decirse sin temor a mayores equivocos, que los procedimientos
de adquisicion de tierras, legalizacion de la propiedad, la situacion
aparceros y arrendatarios, la titulacion de baldios, los programas de
créditos para la adecuacion de tierras y su Optima produccion no han
tenido lacontundencianilahomogeneidad, ni la suficiente continuidad
de las politicas para superar el problema agrario. ‘

Comonos encontramos en unaépoca de profundas transforma01ones
institucionales y estructurales tendientes a la modernizacion de la
sociedad y el Estado en procura de asumir, de la mejor-manera posible
los retos del advenimiento del préximo milenio, en este contexto el
sector Agropecuario y especificamente la economia campesina estan
llamados a coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos de
modernizacion de la economia y la consecucion de una paz duradera
y estable que garantice el proceso de desarrollo nacional que,
especificamente en lo econdmico, comprende la apertura al comercio
internacional, la reconvencion industrial y la modernizacion de la
- infraestructura. -

Mi propuestano es caprichosaniatropelladora, smo queherecogido
el deseo vehemente expresado a través de todos los medios de

O comunicacion y en los medios de comunicaciony en.los distintos foros

que hasta la fecha se han realizado con los multiples propietarios de
fincas, en donde €stos han manifestado su interés de ceder hasta el diez
por ciento (10%) de sus propiedades sin costo alguno.

~ Esdeanotarseasi mismo, queparafortaleceral Fondo de Adquisicion
de Tierras del Instituto de la Reforma Agraria; el Gobierno podra
utilizar los recursos que generen las expropiaciones de muebles e
inmuebles, mediante el sistema de extincion de dominio consagrado
enlaLey333 de 1997,y demas recursos que se llegaren a recaudar por
cualqu1er otro sistema con destino al sector agropecuario.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito someter a

- consideracion del honorable Congreso, este proyectode ley que modifica

la legislacion Agraria Ley 160 de 1994 en consonancia con el actual
mandato constitucional, que establece especificamente que “es deber
del Estado promover el-acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
lostrabajadores agrarlos ”.Enarmoniacon lapoliticade modernizacion
y aperturade laeconomiay en coherencia con lapolitica especn‘ica sobre
adjudicacion de tierras mediante subsidios directos y créditos de-igual
modo, las consideraciones anteriores estan encaminadas a establecer
que, tanto el conjunto normativo contenido en el proyecto de ley, como
su aplicacion e interpretacion, respondan a los lineamientos de la nueva
politica de tierra que debe adoptarse como condicion esencial de una
verdadera e- mtegral politica agropecuaria, y a los objetivos del poder
legislador entendido este en sentido amplio como creador de normas
generalesimpersonalesy abstractas, en el ambitonacional, departamental
o municipal, donde los campesinos pobres y trabajadores agropecuarios
tenga sentido de pertenencia.

Atentamente, : :
Mauro Antonio Tapias Delgado,
Representante.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de diciembre del afio 1999, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 200 con su correspondiente
exposicion demotivos, porel honorable Representante Mauro Antonio
Tapias. ‘ o

_El Secretario General, o )
‘ Gustavo. Bustamante Moratlo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DELEY NUMERO 006 DE 1999

por medio de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 54
de 1989.

Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de agosto de 1999
Doctora _ 1
MIRIAM PAREDES AGUIRRE
- Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Atentamente nos permltlmos presentar el 1nforme para primer

debate del Proyecto de ley nimero 006 de 1999, por medio de la cual
se modifica el articulo 1° de'.la Ley 54 de 1989.

Antecedentes -Iégislativos
Ley 57 de 1887

" Esta léy del siglo pasado, hace discriminacion a los menores de
edad, por el hecho de haber nacido dentro de un hogar constituido por
el sacramento del matrimonio o fuera de él.

“Articulo 6°. Se llaman hijos legitimos los concebidos durante el

~ matrimonio verdadero o putativo de sus padres, que produzca efectos

civiles y los legltlmados por el matrimonio de los mismos, posterior
a la concepcion. -

“Todos los demas scn 1leg1t1mos :

“Articulo 7°. Se llaman naturales los hijos habidos fuera del
matrimonio de personas que podian casarse entre si al tiempo de la
concepcion, cuyos hijos han obtenido el reconocimiento de su padre, -
madre o ambos, otorgado por escritura publica, o por acto
testamentario...” “Se reputaran hijos naturales respecto de la madre y
para todos los efectos.civiles, los habidos por una mujer que podia
casarse libremente al tiempo de la concepcion”. Los hijos de personas
que no podian casarse libremente se reputaban “hlJos de danado y
punible ayuntamiento”.

“Articulo 20.-No se reputara hijo del marido'el concebido durante
el divorcio o la separacion legal de los conyuges, a menos de probarse
que el marido, por actos positivos le reconocié como suyo...”.-.

“Articulo 21. El hijo. ilegitimo que no haya sido reconocido
voluntariamente con las formalidades legales, podra pedir que su
padre o madrelo reconozca para el solo objeto de pedir alimentos”.
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“Articulo 28. Los hijos legitimos excluyen a todos los otros
herederos, menos a los hijos naturales legalmente reconocidos...

Ley 153 de 1887
Al referirse a los derechos herenmflles preceptuaba:

“Articulo 133. No se entenderan llamados los hijos naturales sino
cuando expresamente lo sea en el acto constitutivo y en tal caso no
entraran a suceder sino los naturalesreconocidos con las formalidades
legales. Los otros hijos ilegitimos no gozaran de este derecho en
ningun caso...”. '

Ley 45 de 1936

A su vez, esta ley sobre reformas civiles (ﬁllacmn natural),
denommaba a los hijos nacidos fuera del-matrimonio como hijos
naturales, el reconocimiento por parte del padre es irrevocable y
debe hacerse con los requisitos y formalidades descritos en la Ley 153
de 1887, a los hijos llamados naturales les asignaba como cuota
heredltarla la mitad de lo que recibia un hijo legitimo.

Ley 7§ de 1968 (Refor mo en parte la Ley 45 de 1936)

Dicta normas sobre filiacion natural y formas de reconocimiento,
~a saber: '
~Articulo 2° de la Ley 45 de 1936, reformado por el articulo 2° de la
Ley 75 de 1968, que a la letra dice:
naturales (hoy extramatrimoniales), es irrevocable y puede hacerse:
1°. En el acta de nacimiento, firmandola quien reconoce.
2°. Por escritura publica.
3°. Por testamento.
- 4°. Por manifestacion expresa y directa hecha ante Juez.
Articulo 4° de la Ley 45 de 1936, modificado por el articulo 6° de
la Ley 75 de 1968 en forma taxativa enumera los casos en los cuales
.se presume la paternidad natural y cuando hay lugar a declararla
judicialmente: “Se presume la paternidad natural y hay lugar a
declararla judicialmente:
- “I°. En caso de rapto o violacion, cuando el tlempo del hecho
comc1de con el de la concepcion.
“2°. En el caso de seduccion realizada mediante hechos dolosos,
abuso de autoridad o promesa de matrimonio.
“3°. Si existe carta u otro escrito cualquiera del pretendido padre
que contenga una confesion inequivoca de paternidad. '

“4°_ En el caso que'entre el presunto padre y la madre hayan existido

relaciones sexuales durante la época en que segin el articulo 92 del

Codigo Civil, pudo tener lugar la concepcion. (Articulo 92 del Codigo
Civil a la letra dice: “Presuncion de la concepcion. De la época del
nacimiento se colige el de la concepcion, segan la regla siguiente: Se
presume de Derecho que la concepcion ha precedido al nacimiento no
menos que ciento ochenta dias cabales y no mas que trescientos,
contados hacia atras, desde la media noche en que principie el dia del
nacimiento.

“Dichas relaciones podran inferirse del trato personal y'social entre
lamadrey el presunto padre, apreciado dentro de las circunstancias en
que tuvo lugar y segun sus antecedentes y teniendo en cuenta su
naturaleza, intimidad y continuidad. En el caso de este ordinal no se
hara la declaracion si el demandado demuestra la imposibilidad fisica
en que estuvo para engendrar durante el tiempo que pudo tener lugar
la concepcion, o si prueba, en los términos indicados en el inciso
anterior, que en la misma época, la madre tuvo relaciones de la misma
indole con otro u otros hombres, a menos de acreditarse que aquel por
actos positivos acogio al hijo como suyo.

©5° Si el trato personal y social dado por el presunto padre a la
madre durante el embarazo y parto, demostrado con hechos fidedignos,

- fuere por sus caracteristicas ciertamente indicativo de la paternidad,

siendo aplicables las previstas en el inciso final del articulo anterior.

" modificado por el articulo 6°

El reconocimiento de los hijos

“6°. Cuando se acredite la posesion notoria del estado del hijo”.

Articulo 6° de la Ley 45 de 1936: La posesion notoria del estado de
hijo natural consiste en que el respectivo padre o madre haya tratado
al "hyjo como tal, proveyendo a su subsistencia, educacion y
establecimiento y en que sus deudos y amigos o el vecindario del
domicilio en general, le hayan reputado como hijo de dicho padre o
madre, a virtud de aquel tratamiento.

Decreto 1260 de 1970

Es el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas,
del Decreto 999 de 1988. /

“Articulo 94. El propio inscrito podra disponer, por una sola vez,
mediante escritura publica, lamodificacion del registro, para sustituir,
rectificar, corregir o adicionar su nombre, todo con el fin de fijar su
identidad personal.

. Ley 29 de 1982
.Otorgaigualdad de derechos herenciales a los hijos, sean legitimos,
extramatrimoniales (antes llamados naturales) y adoptivos.
Ley 54 de 1989

Por medio dela cual se reforma el articulo 53 del Decreto 1260 de
1970.

“En el registrode nacimiento seinscribiran como apellidos del inscrito,
el primero del padre, seguido del primero de lamadre, si fuere hijo legitimo
o extramatrimonial reconocido o con patemidad judicialmente declarada.
En caso contrario, se le asignaran los apellidos de la madre. ‘

“Paragrafo. Las personas que al entrar en vigencia esta ley estén
inscritas con un solo apellido, podran adicionar su nombre con un

segundoapellido,enla oportunidad ymediante procedimiento sefialado
en el articulo 94, inciso 1° del Decreto 999 de 1988”.

Del anterior recuiento legislativo se deduce que el Derecho en

‘general y especialmente en materia de familia ha evolucionado y ha

sido dinamico al reconocer a los hijos, sean éstos legitimos o
extramatrimoniales, iguales derechos y se les ha dado la facultad de
decidir su identidad personal al decir el Decreto 1260 de 1970 que se
puede registrar el nombre con los dos apellidos de lamadre en caso que
el hijo sea extramatrimonial no reconocido. Asi las cosas, no se
vislumbra la necesidad de hacer una reforma como la que se pretende
con el Proyecto de ley nimero 006 de 1999.

De otra parte, dicho proyecto se torna inconstitucional por $er
violatorio de los articulos 15 y 29 de la Constitucion Polltlca de 1991,
que a la letra dicen:

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar yasu buen nombre y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar...’

La ‘jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional hace
extensivo el Derecho ala Intimidad para proteger el ambito privado del
individuo y al de su familia como el nicleo humano mas proximo. A

~ su vez, el articulo 29 de la Carta Politica de 1991, protege el Derecho |

Fundamental del debido proceso y afirma que se aplica a todas las
actuaciones judiciales y administrativas, que no se puede ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o Tribunal competente y con observancia de las normas propias
de cada juicio... Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable... a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra...”.

Es inconstitucional la pretendida reforma porque atenta contra la |
paz y el sosiego doméstico, contra el honor y la propia imagen de

-quienes en un momento dado se puedan ver afectados en un proceso

donde ademas seviola la presuncion de inocenciadelapersonaa quien
se le endilga la paternidad, viola el debido proceso, porque se atribuye
a la persona un acto sin fundamento valido, invirtiendo sin razon la
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carga.de la prueba al tener ésta que demostrar su inocencia antes de
demostrarle la responsabilidad. '

Lo esgrimido en la exposicién de motivos por la proponente es
valido toda vez que esta legalmente soportado, pero no se puede
pretender garantizar los derechos de una persona, asi se trate de un
menor, modificando una ley que es clara, debidamente reglamentada
y acorde con el Derecho Civil comparado, como se evidencia en el
Codigo Civil de Argentina, Pert y Espafia, poniendo en tela de juicio
el bienestar de algunos elementos del conglomerado social dejando en
entredicho su reputacion frente a sus familias y a la comunidad
circundante, ademas generando inseguridad y congestion no solo a
nivel de funcionarios encargados de llevar el registro del Estado Civil
de la personas, sino también en la Rama Judicial cuando se trate de
solucionar los yerros generados por el afan reformatorio sin
fundamentos pragmaticos que redunden en bien de la comunidad.

La normatividad al respecto es fecunda, si se cumpliera ayudaria
mucho a solucionar el problema tan marcado del que validamente se
ocupa la honorable Representante proponente, tratar de legislar sobre
el tema antes que dar seguridad juridica podria desembocar en
traumatismos sociales. Lo que se debe buscar, es crear conciencia de
una paternidad responsable y defender la existencia de nucleos
familiares sanos que constituyan labaseirreemplazable deunasociedad
ordenada. -

Tanto la legislacion nacional, como la comparada, ofrece acciones,
procedimientos, medios de pruebay todos los mecanismos necesarios
tendientes a lograr coactivamente el reconocimiento de la paternidad
en caso de renuencia del verdadero padre y en'ese orden de i1deas no
se puede dejar para que de manera unilateral, personal y privada una
persona se abrogue la facultad de atribuirle la paternidad
extramatrimonial a quien primero se le ocurra.

El articulo que se pretende reformar es claro al decir que si el hijo‘

es extramatrimonial reconocido o con paternidad judicialmente
declarada llevara el primer apellido del padre, seguido del primer
apellido de la madre; en caso contrario, se le asignaran los dos
apellidos de la madre, pero va mas alla, afirma que las personas-que al
entrar en vigencia la Ley 54 de 1989, ‘estén inscritas con un solo
apellido podran adicionar su nombre con un segundo apellido en la
oportunidad y mediante el procedimiento sefialado en el articulo 94,
inciso 1° del Decreto 999 de 1988 que a su vez fue modificado por el
Decreto 1260 de 1970, articulo 94. “El propio inscrito podra disponer

por una sola vez, mediante escritura publica, ta modificacion del

registro para sustituir, rectificar, corregir o adicionar su nombre todo
con el fin de fijar suidentidad personal. Dichaescrituradebe inscribirse
en el registro civil del interesado para lo cual se procedera a la-apertura
de un nuevo folio”. ;

En consideracion a lo anteriormente expuesto, me permito presentar

ponencia negativa al Proyecto de ley numero 006 de 1999.
Cordialmente, ’
Rafael Antonio Flechas Diaz,
honorable Representante.
* ok % ‘
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 068 DE 1999 CAMARA
por la cual se reducen los términos de prescripcion extintiva.
Doctora
MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Presidenta Comision Primera Constitucional
E.S. D.

Dando cumplimiento al mandato por usted encomendado a los
honorables Representantes Alberto Benavides Fuertes y Moisés Nader

R., con el debido respeto hemos abocado el estudio del Proyecto de ley
numero 068 de 1999 Céamara, por la cual se reducen los términos de
prescripcion extintiva, presentado por el honorable Representante
Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

En efecto, del estudio y analisis del articulado como de laexposicion
de motivos a él adjunta, procedemos a rendir el informe de ponencia
en los siguientes términos: :

_ Objeto del proyecto

El objeto de este proyecto conlleva a reducir en el término de tres
(3) afios el tiempo para que se produzca el fendmeno juridico de la
prescripcion extintiva; también se aclara que los términos inferiores a
tres (3) afios en los correspondientes casos que se encuentran
contemplados en nuestra Legislacion Civil y Comercial se conserven
y como una innovacion 1mportante la posibilidad de declarar
oficiosamente esta clase de prescripcion. '

El proyecto es de origen congresnonal y el tema adqu1ere singular
1mportar1c1a ya que en_la dificil labor de leglslar se trata de buscar un
mecanismo de agilidad, eficacia para dar garantia de certeza Jurldlca

La prescrlpmon extintiva supone la inercia, la inactividad en el
ejercicio de un derecho.

Siendo asiel proyectoigualmente se enmarcadentro delosrequisitos
de constitucionalidad ya que se modifican y derogan articulos del
Codigo Civily del Codigo del Comercio que son leyes ordinarias y por
consiguiente la ritualidad procedimental creemos que es acertada con
lo ordenado por la Constitucion Nacional en concordancia ‘con lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992. :

" Asi mismo, vemos conveniente el proyecto en razon de ponernos
acorde con una legislacion moderna, agil, que entraria a resolver
litigios de diaria ocurrencia en los estrados judiciales de nuestro pais.

Antecedentes

LaLey 150 de 1936 en su articulo 10 redujo de treinta a veinte afios
la prescripcion extintiva; el Codigo de Cundinamarca igualmente laha
acogido, nuestra Legislacion actual se ha ocupado del tema cuando la
aboca en forma general el Titulo XLI, de la Prescripcion, Capitulo 1,
de la Prescripcion en General y en forma especial en el Capitulo 111,
cuando habla de la prescripcién como medio de extinguir las acciones
judiciales, articulos 2512, 2535, 2536 y siguientes del Codigo Civil y
articulo 751 y concordantes del Codigo del Comercio.

Utilidad de la prescripcion extintiva

Respectoaestetopicoel tratadista Arturo Valencia Zea, ha expresado
en su obra Derecho Civil, Tomo III de las Obligaciones, lo siguiente:
“El Codigo contempla la prescripcion extintiva como medio de
extincion de obligaciones. Pero esta Institucion, a semejanza a lo que
sucede con la usucapion, juega un papel masimportante enel Derecho,
ya que es, ante todo, un medlo de prueba del cumplimiento de las
obligaciones. ‘

Al no existir la prescripcion extintiva en cualquier momento en que
el acreedor o sus sucesores encontraran constancia de la existencia de
un crédito lo exigirian, hipotesis en la cual se realizaria el aberrante
caso que el deudor que habia descargado su deuda, seria obligado a
pagar otra vez, cuando no pudiese probar fehacientemente el pago
hecho, por falta del respectivo comprobante. Sin la prescripcion
extintiva los que en un tiempo fueron deudores y pagaron, se verian

. obligados a conservar indefinidamente la prueba del pago de la

obligacion. Con la prescripcion de los derechos personal’es se obvian
estos graves problemasy se garantiza lasegurldad queexigenrelaciones
de orden social. .

...y cuando la presuncion no corresponde a la realidad, entonces la
prescripcién tiene como fundamento la necesidad de sancionar a los
acreedores indolentes en ejercer oportunamente sus derechos”. As
queda consignada la utilidad y justificacién de este proyecto.
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En cuanto hace referencia a la modificacion en- el proyecto a
cuatro (4) anos, lo hacemos en'razon a que la accion que nace del
pacto de retroventa, la accion resisoria por lesion enorme y otras
mas, el Codigo Civil las viene determinando en cuatro (4) afios y
creemos que por la complejidad de estas acciones es el tiempo
suficiente para ejercerlas.

Se sugiere la modlﬁcacmn del articulo 3° con su eliminacion del
proyecto, ya que la prescripcion extintiva ha sido considerada de
naturaleza mixta y al respecto el tratadista Valencia Zea Arturo, ha
dicho: “Todos los derechos y acciones que pueden ser renunciados por
el titular, son de orden privado, pues su eficacia depende de la voluntad
de los particulares. En cambio, cuando son i{renunciables se dice que
son de ‘orden publico’. Ahora bien, la prescnpcnon otorgaal titular un
derecho hibrido, que por una parte pertenece a las relaciones juridicas
de ‘orden privado’ y por otra, pertenece a las que tienen naturaleza de

‘orden publico™..

1. La prescripcion ‘extintiva de obligaciones forma parte de las
relaciones de orden privado; es decir, depende de la voluntad del
deudor en‘estos aspectos:

a) Una vez cumplida, puede ser renunciada por el prescribiente, ya
expresa, ya tacitamente. Es expresa la renuncia cuando el deudor
cumple su prestacion al acreedor; es tacita la renuncia cuando el que
puede alegarla manifiesta por un hecho suyo que reconoce el derecho
del acreedor; por ejemplo, cuando cumplidas las condiciones de la
prescripcion el que debe dinero paga intereses o pide plazos. (Codigo
Civil, articulo 2514);,

b) Pero es mas: El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe
alegarla, ya que el juez no puede declararla de oficio. (Codigo Civil,
articulo 2513);

c) Normalmente, la prescripcion extintiva de obligaciones debe
alegarse como excepcion; y aunque ningiin obstaculo habria para que
un deudor la ejerciese como accion, no obstante en la practica ninguna
utilidad especial tendria tal alegacion, pues tratandose de la extincion

~de una obligacion o derecho personal, sus efectos seran siempre
relativos.

2. Mias dentro del campo del “orden privado” la voluntad del deudor
en ningun caso puede tener por fin el causar lesion a los derechos
legitimos de terceros, y tan pronto el simple interés del deudor puede
interferirse con los intereses de otro, terminael, libre desenvolvimiento
de la autonomia de la voluntad. '

a) El articulo 2516 del Codigo establece que el fiador podra oponer
al acreedor la prescripcion renunciada por el principal lo cual equivale
‘adecir.que la renunciade la prescripcion por el deudor solo tiene valor
mientras no cause perjuiclios a terceros, : -

b) Todo tercero a quien perjudique la inercia del deudor en alegar
la prescripcion extintiva de una obligacion, puede alegarla por él, pues
la ley lo subroga en dicha facultad; es mas a pesar de la renuncia
expresa o tacita hecha por el deudor, los terceros a quienes perjudica
pueden invalidar esa renuncia con el hecho de alegarla;

3. Finalmente, la prescripcion extintiva de obligaciones hace parte
de las relaciones de orden publico es estos aspectos:

1. No puede ser renunciada antes de haberse cumplido.

2. No pueden ser ampliados los plazos indicados por la ley, pero si
acortados. Este ultimo aspecto debe ser precisado.

En razén de lo anterior justificamos este temay dejamos a voluntad
de lacomision en su acucioso estudio la terminacion final con respecto
a lo propuesto por el autor del proyecto, ya que igualmente debid haber
propuesto la derogatoria del articulo 2513 del, Cédigo Civil y la
derogatoria del articulo 306 inciso 1 del Codigo de Procedimiento
Civil.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
por la cual se reducen los términos de la prescripcion extintiva.

Articulo 1°. Reducese a cuatro (4) afios el término de todas las
prescripciones extintivas establecidas en material civil, con excepcion
de los plazos sefialados parael 'ejercici‘o de la accion reivindicatoria y
la de peticion de herencia que seguiran siendo diez (1 0) afios o veinte
(20) anos segun el caso.

Articulo 2°. Los plazos de prescripcion extintiva menores al lapso
sefalado en el articulo anterior no sufren ninguna modificacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y.
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial los
articulos 2536 del Codigo Civil y 751 del Codigo de Comercio.

Proposicion

Conforme a lo anteriormente expuesto, los ponentes previo el
estudio pertinente, solicitamos de los honorables Representantes de la
Comision Primera y con las modificaciones propuestas, aprobar en
primer debate este proyecto paraque de conformidad con la Constitucion
Politica y el reglamento del Congreso, sea ley de la Republica.

De los honorables Representantes de la Comision Primera,

Con respeto:

Alberto Benavides Fuertes, Moisés Nader R.
*k %k k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 1999 CAMARA

por la cual se deroga el titulo I de la parte quinta de la Ley

446de 1 998
Doctora
MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Conforme a la designacion encomendada procedemos a rendir
ponenciaal Proyecto de ley nimero 112 de 1999 Camara, “por la cual
se deroga el titulo I de la parte quinta de la Ley 446 de 1998”.

El texto del proyecto recoge una realidad incontrastable y es que a
pesar de las buenas intenciones del Sistema de Servicio Legal Popular,
en la practica se trata de una institucion inaplicable debido, entre otras
cosas, a la imposicion de una severa carga a los estudiantes de derecho.

La Corte Constitucional en Sentencia C-247 de 1999, omitid

pronunciarse en relacion con la conveniencia o inconveniencia del

. Servicio Legal Popular, por considerar que seria invadir la orbita

exclusiva del legislador, por tanto es deber del Congreso de la
Republica ocuparse del tema.

Los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho como
forma de Servicio Legal Popular.

La funcion social que implica el ejercicio de la profesion de abogado
se traduce —entre otras instituciones— en la implementacion mediante el
Decreto 196 de 1971, de los consultorios juridicos, los cuales prestan un
servicio gratuito a la comunidad y contribuyen en la formacion del
futuro abogado, ya que permiten que éste profundice en su profesion
mientras cuenta con el respaldo y la asesoria de sus maestros.

-Los consultorios juridicos ademas fueron habilitados por la Ley 23
de 1991 como Centros de Conciliacidn, esta determinacion del

" legislador sefiala el camino de que en un futuro, si la doctrina sefiala

nuevas formas de resolver los problemas entre los particulares, se
acudaalos consultoriosjuridicos comoprimerainstanciade resolucion
de conflictos.

-

7N
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Uno de los caminos‘a seguir para résolverlos profundos problemas
de operatividad que presenta el sistema judicial en nuestro pais, debe
ser ‘el fortalecimiento de los consultorios juridicos, considerando

" ademas que conforme a la Ley 24 de 1992, los estudiantes de derecho_

deben prestar este servicio comunitario por dos afios.
Otra manifestacion de la funcion social que implica el ejercicio de

la profesion de abogado es la institucion de los [lamados defensores de
oficio, a su vez el Estatuto de la Administracion de Justicia—Ley 270

de 1996— establece en su articulo 2° “El Estado garantizard el acceso.
de todos los asociados a la administracion de justicia. Serd de su
cargo el amparo de pobreza Y el servicio de defensoria publzca En

cada municipio habrd como mmlmo un defensor publico” (subrayado :

fuera del texto).

A su vez la Ley 24 de 1992, que regula el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, establece en su titulo V las funciones de los
defensores-publicos que se encuentran vinculados a esta entidad.

Lapropuesta de que en cada municipio exista un defensor de oficio,
partio del Congreso de la Republica, este es el momento en que el
Gobierno Nacional no ha dado.cumplimiento a esta disposicion legal.

- Cabe preguntarse entonces st es justo y equitativo para los estudiantes

de la carrera de derecho, que cuando no se ha dado cumplimiento alo
dispuesto en la ley por parte de la autoridad respectiva, se grave a los

estudiantes con una responsabilidad que incluso puede implicar la

pérdida de sus actuales .empleos.

De otra parte, no compartimos la afirmacion segun la cual se trata
de un mayor nimero de personal, sean estos funcionarios, asesores 0

~ voluntarios y de una mayor apropiacion presupuestal. De hecho, los

problemas de la administracion de justicia en el pais se han agravado
a pesar que el presupuesto de la rama judicial es mas alto que nunca
y que sumados fiscalia y jueces se ha aumentado con51derablemente
el nimero-de funcionarios.

El desequilibrio en las cargas delos estudiantes de derecho en

relacion con e principio de igualdad .
La Corte Constitucional establecio en Sentencia C-022 de 1996, el

llamado test de razonabilidad el cual desarrolla un mecanismo para

determinar cuando se viola el equilibrio en las cargas sociales impues-
tas al ciudadano para el mejoramiento de la comunidad en general.

Conforme ala conocida doctrina de la Corte Constitucional, existen
tres criterios que si-se examinan de manera consecutiva y ordenada
permiten determinar larazonabilidad de la desigualdad, estos criterios
son:

a) La existencia de un objetivo persegmdo a través del establem-
miento del trato desigual, :

~ b) La validez de ese objetivo a la luz de la Coristitucion,

c) La razonabilidad del trato desigual. '

El tercer aspecto es el que la Corte considera mas problematico,
para acceder a éste, considera que se debe acudir al principio de
proporcionalidad, el cual a su vez comprende tres criterios: la adecua-
cion de los medios escogidos, la necesidad de utilizaciéon de esos
mediosy que se sacrifiquen los principios constitucionales en lamenor

- medida posible cuando se usen esos medios.

En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto la Corte en
Sentencia T-422 de 1992 establece que los medios buscados por el
legislador para el logro de los fines propuestos debe estar acorde con
el principio de proporcionalidad en sentido estricto, esto significa que:
“El principio de proporcionalidad busca que la medida tenga funda-
mentos legales, sino que sea aplicada de tal manera en que los
intereses juridicos de olras personas o grupos no se vean afectados.o
que ello suceda en grado minimo” (subrayado fuera del texto).

En la consagracion del Servicio Legal Popular no sélo no hay
proporcion entre la carga impuesta a los estudiantes de derecho —en

especial a los de facultades nocturnas—sino'que el medio utilizado para
lograr el objetivo de laley —la descongestion de despachos judiciales—
puede hacerse por otros mecanismos que no afecten a grupos de
personas, como en‘el presente caso.

En-relacion con el desequilibrio presentado entre las distintas
hipotesis planteadas por el titulo I, parte quinta de la Ley 446 de 1998,
el Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, quien salvo su voto en
Sentencia C-247 de 1999 se ha pronunciado al respecto asi:

“‘No encuentro, a pesar de haber estudiado el tema en detalle, que
el trato diferente persiga una sola finalidad constitucionalmente
importante. Si de lo que se trataba era de imponer a los estudiantes de
derecho la obligacion de trabajar durante un determinado periodo y
de forma gratuiia, el legislador debid excluir la posibilidad de recibir
remuneracion por el trabajo cumplido. Sin embargo, en principio, la
ley estudiada reconoce la importancia de la remuneracion, sin que
aparezca claramente una .explicacion que explique::la: excepcion
estudiada.. En esos 1érminos, si lo que se busca es que los estudiantes
aporten su trabajo al Estado pero reciban como contraprestacion el
salario correspondiente o un minimo reconocimienito econémico, no.
se explica que exista un-grupo de personas que deban laborar de
manera gratuiia. 7

Ahora bien; si existe un grupo de personas que serd acreedor de la
remuneracion que corresponda por su trabajo y, de oitro lado, un
grupo que debe trabajar gratuitamente, lo menos que puede solicitarse
al legislador es. que distribuya las ‘restantes cargas y beneficios de
manera lal que restablezca el equilibrio perdido.

En suma, la diferenciacion que se estudia no logra superar. ni
siquiera, el primer paso del test de igualdad, que ha sido mencionado’
(subrayado fuera del texto). . - -

Conforme a lo anteriormente expuesto, nos permitimos rendir
ponencia favorable al Proyecto de ley 112 de 1999, “por la cual se
deroga el titulo I de la parte quinta de la Ley 446 de 1998

~ Texto del articulado

Articulo 1°. Derogase el titulo primero de la parte quinta de la Ley

446 de 1998, relativa al Servicio Legal Popular.

Articulo 2°. El estudiante que haya terminado las materias del
pénsum académico antes de la entrada en vigencia de la presente ley,

elegira entre la elaboracion y sustentacion de la monografia juridica o

la realizacion de la judicatura. -
De los honorables Representantes,

Jesus Ignacio Garcia Valencia, Wzllzam Dario Sicahd Gutiérrez,

Representantes a la Camara.
* K ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
" DELEY NUMERO 144 DE 1999 CAMARA

- por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento
para la Modernizacion del Subsector Agropecuario.de la Yuca
y se dictan normas sobre su recaudo y administracion.
[EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La yuca es un producto de origen americano, centrando la aparicion
de su cultivo enterritorio hoy brasilefio, siendo un elemento esencial
en la dieta alimenticia de los nativos de todo el norte, centro y sur de
América, sobre todo en las llanuras de los grandes rios que atraviesan
esta parte del continente, como son el Amazonas, el Orinoco, el
Magdalena, entre otros, remontandose su utilizacion a periodos preco-
lombinos, como uno de los alimentos' preferidos por la poblacion
indigena de esta region. Esto hizo que la yuca fuera concebida por los
indigenas como el arbol de la vida, ya tiene buenas calidades alimen-
ticias y valores proteicos importantes. '
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De América, la-yuca se llevo al-Africa y Asia, donde se convirtio
en un renglon 1mportante para la economla de varios paises de esa
parte del mundo.

En nuestro continente se mantienen el cultivo de la yuca y su
utilizacion como base de la alimentacién diaria de la poblacién de
nuestros paises, especialmente en algunas regiones, encontrando que
adicionalmente, se destina a otros consumos con la utilizacion de
diferentes partes de la planta- '

La yuca se esta utilizando en gran volumen para la elaboracion de
alimentos balanceados para aves, cerdos, peces y otros animales, y
tienen usos industriales en la textileria, tintoreria, pegantes, industria
alimenticia, etc.

También se usa como alimento forrajero para ganado bovino, en
periodos de escasez de pasto o donde haya poca disponibilidad de éste
o se requiera alimentar el ganado en establos.

__ En Colombia, los usos de la yuca son variados, alcanzando la
‘aoromdustrla del producto un'mediano desarrollo, siendo fundamen-
tal mente mayor el volumen de consumo humano de manera mas
notoria en las poblaciones mtermedlas incrementandose en las mas
pequefias y en el sector rural.

Colombia es.-el tercer productor de yuca de América Latina,

ubicandose actualmente después de Brasil y Paraguay, con una canti- -

dad aproximada de 2°000.000 de toneladas en un area de cultivo de
200.000 hectareas.

El promedio de area de cultivo por productor en Colombia oscila
entre /2y 1 hectarea, con lo que podemos considerar el alto niimero de
familias que sobreviven de este cultivo cada afio, ayudandonos en -
forma temporal de otros como el maiz, el frijol, el fiame y algunas-
hortalizas. ;

A pesar del alto numero de productores y el nivel de consumo que
incluye diversos usos, las dificultades del negocio de layuca se centra
en la comercializacion, puesto que el mercado se caracteriza por-una
oferta, en su mayor volumen, temporal, con calidad variable, costas de
produccién, precios bajos y comercializacién costosa.

Teniendo en cuenta, que el uso de la yuca aumenta en América
Latina y en Colombia debido a las nuevas exportaciones de la
investigacion con el producto, hay que estructurar unos mecamsmos
que permitan mejorar las condiciones de produccion con mayores
rendimientoy calidad, para lograr unas perspectivas de competitividad
en el mercado del producto y sus.sustitutos, y, por tanto mejorar las
condiciones de vida de los productores en su mayoria pequefios
cultivadores, a través de un mayor ingreso por unidad de produccion.

Para ello, se requiere el apoyo del Estado en unas condiciones mas
amplias a las actuales, proporcionando mayores recursos para la
investigacion del producto, para llevarlo a un posicionamiento frente
a las caracteristicas y la participacion en el mercado nacional e
internacional. Desde luego, esto se logra con la disponibilidad de
recursos financieros que en la actualidad, son la mayor dificultad del
gobierno y un eficiente direccionamiento de la aplicacion de estos
recursos. R

Debe considerarse, que se va requerir en el futuro mayor inversion -
en los programas de fomento de este tipo de productos, con miras a
asegurar la base alimenticia de la poblacion nacional, que crece en
forma permanente en uina.produccion significativa, por lo que hay que
implementar los mecanismos legales para la obtencion de estos
recursos. R

Como quiera que las condiciones en que se encuentra el productor
y el mismo producto, son precarias desde el punto de vistatecnolédgico,
economico, y social, el desarrollo de laactividad presenta dificultades.

Desde el punto de vista tecnologico, encontramos que no se cuenta
con los mecanismos y elementos suficientes y actualizados, para

adelantar los procesos de produccion y.agroindustrializacion que
conlleven alograr rendimientosy calidad de productosy subproductos,
asi como laagregacionde valor al mismo en los centros de produccion,
en forma eficiente, con bajo.nivel de costos y con normas de procesa-
miento competitivas en el mercado de consumo industrial.

En lo econdmico, la falta de recursos financieros por la baja o nula
rentabilidad actual, no permite obtener los mecanismos y elementos

~ tecnologlcos para lograr mayor eficacia en la produccion y
“agroindustria, debido a que con los costos del crédito ofrecido por el

mercado financiero, éste no es viable parael grueso delos productores
de yuca. Esto hace, que por sus propios medios, los productores y

procesadores campesinos, no puedan adelantar actividades de inves-'

tigacion para el mejoramiento tecnologico y desde i luego avanzar en
la busqueda de rentabilidad en su trabajo.

La parte social se afecta debido a que la no obtencion de rentabili-
dad en la actividad productora de yuca, se reflejaen el nivel de vida de
la poblacion dedicada a ello, impidiéridole alcanzar un minimo bien-
estar por no poder acceder con sus medios a solventar en gran parte de
las necesidades basicas de alimentacion, servicios publlcos educa-
cion y salud entre otras. ‘

Lo anterior se ratifica con la identificacion de los actores del
Subsector de la Produccion de Yuca, que esta conformado en su gran
mayoria por pequefios productores, los que en areas minimas de
siembra, entre media (2) y una (1) hectarea promedio, en los lotes
propios o arrendados, cultivan el producto con el fin de destinarlo a su
mayor proporcion en estado.natural, para su propio consumo y el
excedente sera adquirido por los mtermedlarlos quienes imponen las
condiciones para el negocio.

La produ001on nacional de yuca se distribuye asi: un setenta por
ciento (70%) parael mercado de consumo humano, y treinta por ciento
(30%) para usos diversos, dentro de los que tenemos alimentacion
animal, la industria de alimentos balanceados, almidones, harinas y
otros derivados.

Cabe anotar, que el Estado a través del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, con el apoyo de otros organismos y entidades,
cumplen actividades de fomento de la produccion, la agroindustria, la
capacitacion de productores y procesadores y la organizacion gremial,
lo que se hace en formaciclica, o seaa través de programasy proyectos

que se'desarrollan en periodos que van aparejados con la temporalidad

del gobierno o los funcionarios que manejan dichas instituciones,
circunstancia que hace no sélido el proceso de desarrollo del Subsector
Agricola de la Yuca.

Es imprescindible, el disefio y consolidacion de programas perma-
nentes que tiendan a finalizar unas mejores -condiciones

- producto-productor, para lo que se requeriria la disposicion de herra-

mientas legales que definan la optimizacion del proceso que conlleva
a la generacion de empleo, la solucion de vivienda, salud, educacion,
infraestructura vial, infraestructura empresarial, entre otros aspectos,
competencia propia del Estado. ‘

Como el Estado no dispone de recursos suficientes paracumplir con
estas exigencias, procuramos que nos permita que al interior del
Subsector Agropecuario de la Yuca, se generen ciertos ingresos que
complementen el volumen de recursos requeridos para tal fin.

Los ingresos que se generarian al interior de este subsector, podrian

estar definidos por una cuota de fomento, enmarcada dentro del
ambito constitucional y juridico de nuestro Estado de Derecho.

Proponer mediante un proyecto de ley, la creacion de la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la

.Yucay el Fondo Nacional de la Yuca, que permita recaudar y manejar
- dineros con el fin de ampliar el volumen de recursos que actualmente

dispone el Gobierno Nacional para intervenir en la preparacion y

O
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ejecucion de los planés’y programas que tiendan a la optimizacion del
producto y el Subsector de la Produccién de la Yuca.

Promover la aprobacic')n de'esta iniciativa legal que busca mejorar
las condiciones econdmicas del Gobierno Nacmnal para la’inversion
especifica en este producto.

Auspiciar la definicion de mecanismos efectivos y permanentes de
apoyo productivo, agroindustrial. y de mercadeo con financiacion
asegurada para su cumplimiento, que generen alternativas de posicio-
namiento -competitivo en el mercado nacional e internacional de
producto de yuca cultivado en el pais.

Presento a la honorable Camara (e Representantes este proyecto de

ley, con la seguridad de que sera una valiosa herramienta de recupe-

racion y promocion de este importante sector de la economia agricola
colombiana; siguiendo lo anterior pongo en consideracion la siguiente
proposicion de aprobacion con sustitutiva:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 144 de 1999 Camara, |

“por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento para la
Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca y se dictan
normas sobre su recaudo y administracion”.

Proposicion

El articulo 9° del presente proyecto de ley quedara de la siguiente
forma:

Articulo 9°. Delaadministracion. El Gobiemo Nacional, através del
Ministerio de Agricultura, contratara con la Federacion Nacional de
Productores, Procesadores, Industriales y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, laadministracion yrecaudo final de la Cuotade Fomento para
la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca.

Del honorable Representante,
- Anibal Monterrosa Ricardo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento
para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca
Y se dictan normas sobre su recaudo y administracion.

Teniendo en cuenta el juicioso analisis hecho por parte de los
-ponentes en el honorable Senado de la Republica, considero pertinente
modificar en parte el texto del articulo 9° de este importante proyecto
de ley, que estoy seguro redundara en beneficio del mismo.

La citada modificacion pretende definir de antemano qué entidad
estara a cargo del manejo de los recursosy programas que desarrollara
el Fondo Nacional de la Yuca. - ° V

Definirlo con anterioridad al igual como se ha hecho con los
diferentes fondos de los demas subsectores de la agricultura colombia-
na, nos permite darle la certeza -necesaria al proyecto de ley en
comento. - ' .

En cumplimiento de mi deber, anexo al presente escrito contentivo
de la correspondiente exposicion de motivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
‘ Proposicion
El articulo 9° del presente proyecto de ley quedara de la siguiente
forma:

Articulo 9°. De la administracion. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Agricultura, contratard con la Federacion Nacional
de Productores, Procesadores, Industriales y Comercializadores de
Yuca, Fedeyuca, la administracion y recaudo final de la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la
Yuca.

Los demas articulos del Proyecto 144 de 1999 Camara quedaran tal -

y como fueron aprobados por el honorable Senado de la Republica.

Doy por cumplido el encargo de rendir poriencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 144 de 1999 Camara, “por medio de la cual
se establece laCuotade Fomento parala Modernizacion del Subsector:
Agropecuario de la Yuca y se dlctan normas sobre su recaudo y
administracion”.

Presentado por,

Anibal Monterrosa,
Representante a la Camara,
Departamento de Sucre.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 1999 CAMARA

por medio.de la cual se establece la Cuota de Fomento
para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca
'y se dictan normas sobre su recaudo y admini 9Irac10n

Teniendo en cuenta el juicioso analisis.hecho por parte de los
ponentes en el honorable Senadode la Republlca, con51dero pertinente
modificar en parte el texto del articulo 9° de este 1mportante proyecto
de ley, que estoy seguro redundara en beneficio del mismo.

La citada modificacion pretende definir de antemano qué entidad
estara a cargo del manejo de los recursos y programas que desarrollara
el Fondo Nacional de la Yuca.

Definirlo con anterioridad al igual como se ha hecho con los .
diferentes fondos de los demas subsectores de la agricultura colombia-
na, nos permite darle la certeza necesaria al proyecto de ley en
comento.

En cumplimiento de mi deber, anexo al presente escrlto contentivo
de la correspondiente exposicion de motivos. :

PLIEGO DE MODIFIC_ACIONES
_ < Proposicion
El articulo 9° del presente proyecto de ley quedara de la siguiente
forma:

Articulo 9°. De la administracion. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Agricultura, contratara con la Federacion Nacional
de Productores, Procesadores, Industriales v Comercializadores de
Yuca, Fedeyuca, la administracion y recaudo final de la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la
Yuca.

Los deinés articulos el Proyecto 144 de 1999 Céamara quedaran tal
y como fueron aprobados por el honorable Senado de la Republica.

Doy por cumphdo el encargo de rendir ponencna paraprimer debate
al Proyecto de léy nimero 144 de 1999 Camara, “por medio de la‘cual
se establece la Cuota de Fomento para laModernizacion del Subsector
Agropecuario de la Yuca y se dictan normas sobre su recaudo y

‘administracion”,

Presentado por,
' Anibal Monterrosa,
Representante a la Camara,

Departamento de Sucre.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
. DE 1999 CAMARA _
Para ser considerado en sesion de la Comision Quinta de la
honorable Camara de Representantes, por medio de la cual se

_establece la Cuota de Fomento para la Modernizacion del Subsector

Agropecuario de la Yuca y se dictan normas sobre su recaudo y
administracion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1°. La contribucion para fiscal de Fomento para la Moder-
nizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca, se cefirra a las
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* condiciones estipuladasen | apresente ley, en los términos del numeral
12 del articulo 150 de la Constituciéon Nacional.

Articulo 2°. Del Subsector Agropeciario de la Yuca. Para los
efectos de estaley se reconoce por Subsector Agropecuario de la Yuca

el conformado por las personas naturales o juridicas que se dediquen.

a la actividad de la produccion o cultivo y al procesamiento de la yuca
parael consumo humano, animal o industrial, exclusivamente con este
producto o en asocio combinacion con otros productos.

Articulo 3°. De la cuota. Créase la Cuota para la Modernizacion del
Subsector Agropecuario de la Yuca, como contribucion de caracter
parafiscal, cuya percepcion se asignara a la cuenta especial denomina-
da Fondo Nacional de la Yuca. :

Articulo 4°. Del Fondo Nacional de la Yuca. Créase el Fondo
Nacional de la Yuca, para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la cuota parala Modernizacion del Subsector Agropecuario
de la Yuca, el cual-se cefiira -a los lineamientos y politicas del
Ministerio de-Agricultura y Desarrollo Rural para el desatrollo del
sector agricola.

~El producto de la cuota para la Modernizacion del Subsector
Agropecuario de la Yuca se llevara a una cuenta especial bajo el
nombre de Fondo Nacional de la Yuca con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 5°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o
juridica que se beneficie con la utilizacion y explotacion de la yuca en
su procesamiento destinado para usos industriales, es sujeto de la
cuota para la modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca.

Articulo 6° Porcentaje de la cuota. La cuota para el Fomento y
Modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca sera del punto
cinco por ciento (.5%) del precio de venta de cada kilogramo de yuca
en estado natural o parafinada, en trozos (chips), harina, almidén agrio
y dulce, fibra, proteinas, pegantes y dernas derivados, de conformidad
con el valor comercial de cada kilogramo de yuca destinado al
consumo humano e industrial. '

Articulo 7°. De la retencion y el pago de la cuota. Las empresas
industrializadoras, actuaran como recaudadoras de la cuota de Fomen-
to y Modernizacion del Subsector Yuquero, deduciendo el valor que
corresponda, de los pagos que efectiien a los proveedores segtn la
respectiva facturacion de compra.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota:de Fomento Yuquero
mantendran provisionalmente los recursos respectivos en cuentas
especiales y estaran obligados a transferirlos y entregarlos directa-
mente a la entidad administradora durante los diez (10) dias del mes
siguiente al recaudo.

Articulo 8°. De los objetivos del Fondo Nacional de la Yuca. El
Fondo tendra como objetivos fundamentales los de la aplicacion
exclusiva de sus recursos al financiamiento de acciones tendientes al
desarrollo del Subsector Agropecuario de la Yuca mediante la ejecu-
cion de planes, y proyectos que contemplen: :

1. Actividades de investigacion y transferencia de tecnologias
vinculadas con la produccion de semillas de variedades mejoradas de
yuca, procesos agroindustriales, técnicas de conservacion, empaque y
comercializacion de raices y semillas; programas de diversificacion
de la produccion y de conservacion del entorno ambiental en zonas de
produccion yuquera.

2. Promocion a nivel interno en el mercadeo de consumo humano
en fresco y procesada, el consumo industrial, y la exportacion.

3. Campafias educativas sobre las caracteristicas nutricionales de la
yuca, sus valores proteinicos y la diversificacion de su uso. _

4. Asistencia técnica; sanidad vegetal, capacitaciéon y estudios
economicos, acopio y difusion de informacion.

5. Prestacion de servicios a la actividad productora procesadora y
_comercializadora.

6. Velar porque los organismos competentes establezcan sistemas
de regulacion de precios, de manera que-se obtengan beneficios para
los productores, los consumidores, el subsector yuqueroy laeconomia
en general.

7. Capacitacion en organizacion gremial, técnicay en orgamzacmn
socioempresarial de los productores.

Articulo 9°. De la administracion. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Agricultura, contratara con la Federacion Nacional
de Productores, Procesadores, Industriales y Comercializadores de
Yuca, Fedeyuca, la administracion y recaudo final de la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector Agropecuario de la
Yuca.

En un término no mayor de seis (6) meses el Gobierno firmara un
contrato administrativo en que se -estipulara lo relativo al estableci-
miento de programas y proyectos, las facultades y funciones de la
entidad administradora y las prohibiciones de la misma, el plazo del
contrato y demas requisitos y condiciones que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos legales, asi como la contraprestacion a
favor del ente administrador, que podra utilizar para gastos de funcio-
namiento, el cual no puede ser superior al 10% del total recaudado.

Paragrafo 1°.
subcontratos de planes, programas y proyectos especificos con entida-
des regionales y locales, cuyos objetivos sean afines a la produccion
yuquera.

Paragrafo 2° Los recursos del Fondo Nacional de la Yuca se
aplicaran en el fomento de la produccion y agroindustrializacion del
producto de acuerdo con los objetivos del mismo Fondo. :

Articulo-10. Plan de Inversiones y Gastos. La entidad administra-

.‘ dora del Fondo Nacional de la Yuca elaborara antes del 1° de octubre

de cada afo, el plan de inversiones y gastos por programas y proyectos
para el siguiente ejercicio anual, el cual solo podra ejecutarse una vez
haya sido aprobado por la junta directiva del Fondo.

Paragrafo. De los recursos del Fondo Nacional de la Yuca. Los

" recursos del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran conforme a lo

establecido en los objetivos del Fondo.

Articulo 11. Del drgano de direccion del Fondo Nacional de la
Yuca. Como organo de direccion del Fondo Nacional de la Yuca

" actuara una junta directiva que estara conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado quien presidira.

2. Un (1) representante de las organizaciones de pequefios produc-
tores de yuca con personeria juridica vigente, elegidos por las respec-
tivas organizaciones.

3. Un (1) secretario de Agricultura Departamental o su delega-
do, elegido por el encuentro de Secretarios de Agricultura Depar-
tamentales.

4.Un (1) integrante de la CIAT, como representante de los 6rganis-

‘mos o entidades colombianas que adelantan investigaciones cientifi-

cas y tecnoldgicas con yuca.

5. Un representante elegido por la Junta Directiva de la Federacion
Nacional de Productores, Procesadores y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, escogido entre sus afiliados.

6. Un (1) representante elegido de los industriales procesadores de
yuca, agremiados y con personeria juridica.

Articulo 12. La Junta Directiva del Fondo tendra las 51gu1entes
funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Fondo presentado por
el ente administrador;

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar

a cabo el ente administrador con otras entidades del orden gremual al
servicio de los yuqueros;

La Junta Directiva del Fondo podra aprobar‘
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c) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte del
ente administrador; o

d) Aprobar los programas y proyectos anuales presentado_s‘por el
ente administrativo, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 13: De los programas y proyectos. La entidad administra-
dorapresentard alaJunta Directivadel Fondo previo el visto bueno del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, los programas y proyec-
tos para la respectiva anualidad, en los dosultimos meses de cada afio.
Si vencidos los primeros treinta (30) dias a partir de su presentacion,
la Junta Directiva del Fondo no se hubiere pronunciado, se entendera
cumplida la aprobacion de aquellos programas.

Articulo 14. Del control fiscal. La entidad administradora del
Fondo Nacional de laYuca, rendira las cuentas correspondientes por
recaudo e inversion de los recursos del mismo ante la Contraloria
‘General de la Republica, conforme a las normas vigentes para el
efecto. ' )

Paragrafo 1°. Los activos que se adquieran con los recursos del
Fondo, deberan incorporarse a una cuentaespecial del mismo, dejando
establecido en cada operacion de adquisicion o aceptacion en dona-
cion de un bien, que éste hace parte del Fondo, de tal manera que en
caso de liquidacion de éste, todos los bienes, incluidos los dineros del
Fondo que se encuentran en cajas y bancos, una vez cancelado los
- pasivos, queden a disposicion del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. La vigilancia fiscal estara a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

Paragrafo 3°. Los responsables en el manejo y administracion del
Fondo seran vigilados por la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 15. Deducciones de costo. Para que las personas naturales
o juridicas sujetas de la cuota para la Modernizacion de Subsector
Agropecuario de la Yuca tengan derecho a que en su declaracion de
renta y complementarios se les descuenten los pagos efectuados por
dicho concepto, deberan estar a paz y salvo por la cancelacion de la
cuota, para el efecto deberan conservar en su contabilidad los docu-
mentos que prueben la retencion y pago de la misma, especialmente
el certificado expedido por el Fondo por dicho pago.

Articulo 16. Multas y sanciones. El Gobierno impondra multas y
sanciones por la mora o defraudacion en el recaudo y consignacion de
la cuota de Fomento prevista en esta ley, de conformidad con las
disposiciones consagradas en el Estatuto Tributario que le sean
aplicables, sin perjuicio de las acciones-penales y civiles a que haya
lugar. "

Articulo 17. De la inspeccién y vigilancia. La entidad administra-
doradel Fondoy el recaudo de esta contribucion, podra efectuar visitas
de inspeccion a los libros de contabilidad de los sujetos de la cuota y/
o de las personas naturales y juridicas retenedoras de la misma segun

el caso, para verificar su debido pago de conformidad con lo previsto -

en esta ley. _ :

Articulo 18. Otros recursos del Fondo. El Fondo Nacional dela
Yuca podrarecibiry canalizar recursos de crédito externo que suscriba
el Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiento de los
objetivos del Fondo, asi como aportes e inversiones del Tesoro
Nacional, y de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
con destino a los fines previstos en esta ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. ' '

- Presentado por,
' Anibal Monterrosa,
‘ Representante a la.Camara,
Departamento de Sucre.

Lunes 6 de diciembre de 1999

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 CAMARA, 047 SENADO -

por la cual se regula la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representz:

En cumplimiento de |
después del estudio detalla
del proyecto de ley disting
y 180 de la Camara de !
prestacion de los servicios
otras disposiciones”, nos j
se rinde ponencia sobre el

El proyecto de ley objet
de un proceso iniciado des
Comunicaciones, en el cua
para la reglamentacion de
PCS en el pais y en el cual
la expedicion de una ley.
discusion en las camaras |

~

Ol 5&%@

%//@/WC/&L // o

Laimportancia del servi
Serviclo que no es post
convencional contenida en
de establecerse divisiones _ e . -..
ordinarias previstas en la Constitucion, el fijarse la- subasta como
sistema de adjudicacion de la licitacion y el establecerse restricciones
especiales a los actuales concesionarios del servicio de la telefonia
movil celular son razones suficientes para concluir que una normade
esta naturaleza y contenido debe tener alcance legislativo y que los
reglamentos no podrian directamente encargarse del asunto.

Ave s ans sesawas warver w st

El proyecto que fue radicado inicialmente en el mes de mayo y
luego nuevamente en las sesiones iniciadas en el mes de julio del
presente afio, ha cumplido su tramite legislativo en el Senado y ha
adquirido la madurez suficiente para convertirse en ley de la Repiiblica
después de que reciba los debates y aprobaciones de que debe ser
objeto en la Camara de Representantes, seglin el mandato de nuestra
Constitucion. : :

El proyecto cuyo-estudio nos ocupa y que ha sido de iniciativa del
Gobierno, fue aprobado en el Senado de la Republica, en su condicion
de Camara de origen, con modificaciones al texto inicial, las cuales
hansidoel resultado del analisis ponderado deloshonorables Senadores
y contaron con la aceptacion del Gobierno Nacional, expresada a
través de la sefiora Ministra de Comunicaciones y del sefior Ministro
de Hacienda. :

Durante el debate realizado se ha dado oportunidad de participar a
los diferentes agentes sectoriales que han manifestado interés en el .
proceso, entre éllos: operadores de servicios de telefonia publica
basica conmutada, como las Empresas Publicas de Medellin; la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotay Telecom, operadores de
telefoniamovil celularcomo Comcel y Celumovil; también participaron
asociaciones y gremios como la Asociacion de Operadores de Servicios
Moviles Celulares, Asocel; la Camara Colombiana de Informatica'y
Telecomunicaciones CCIT, la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones, Adetelco, la Asociacion Colombiana de
Ingenieros, Aciem y diferentes universidades.

II. La importancia del proyecto

El desarrollo de latecnologia ha generado un enorme impacto en el
sector de las telecomunicaciones, las cuales se han convertido en
soporte fundamental para el desarrollo de los paises y para el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos. Hace
algunos afios vivimos la novedad del establecimiento de la telefonia
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mévil celularenel pais, laincorporacion de nuevos servicios telematicos
y de valor agregado y hoy estamos en la presencia de un nuevo
desarrollo, los servicios personales de Comunicacion PCS, los cuales
se encuentran en una primera etapa de desarrollo, y en el futuro
permitiran la prestacion de una variada gama de servicios de
telecamunicaciones de bandas ancha, lo que significa que los
colombianos podremos acceder a los desarrollos tecnologicos mas
avanzados en telecomunicaciones de que dispone la humanidad.

La oferta de nuevos servicios de telecomunicaciones en el pais,
presenta la posibilidad de incrementar la cobertura del servicio,
introducir la utilizacién de nuevas tecnologias, llegar cada vez a mas
colombianos, e introducirnos con fortaleza en laera de la informacion
como desde ya se denomina el nuevo milenio, el mejorar el nivel de
vida de nuestros conciudadanos, el hacer parte de la aldea universal,
hoy fortalecida por servicios como internet, y en fin, el de brindarle al
pals oportunidad de 1 incorporarse a la cultura universal.

"El usuario es hoy centro tematico en materia de servicios publlcos
y precisamente pensando en €l debe permitirse el establecimiento de
nuevos operadores y nuevas tecnologias en telecomunicaciones, que
alavezen nuestrocasorepresentan laconsolidacion de lacompetencia
en la prestacion de servicios moviles y con ella la optimizacion en la
utilizacion del espectro radioeléctrico, el incremento de cobertura de
servicios y muy posiblemente la disminucion de tarifas.

I1l. Los aspectos mas importantes del proyecto

El proyecto de ley que se integra por veinte articulos, conforma una
unidadtematicareferidaa los serviciosmoviles de telecomunicaciones,
donde sobresalen por su importancia los siguientes aspectos:

1. El objeto principal del proyecto es la regulacion de los
servicios PCS y se establecen algunas reglas referidas a servicios
moviles de telecomunicaciones en general.

El proyecto de ley tiene por objeto principal regular la prestacion
de los servicios de comunicacion personal PCS, entendiéndose por
estos, los que corresponden a la definicion legal que se adopta, segin
la cual se trata de: “son servicios publicos de telecomunicaciones, no
domiciliarios, méviles o fijos, de ambito y cubrimiento nacional, que
se prestan haciendo uso de una red terrestre de telecomunicaciones,
cuyo elemento fundamental es el espectro radioeléctrico asignado,
que proporcionan en si mismos capacidad completa para la
comunicacion entre usuarios PCS y, a través de la interconexioén con
las redes de telecomunicaciones del Estado con usuarios de dichas
redes.

Estos servicios permiten la transmision de voz, datos e imagenes
tanto fijas como movilesy se prestan utilizando la bandade frecuencias
que para el efecto atribuyay asigne el Ministerio de Comunicaciones”.

En relacion con los servicios PCS, el proyecto de ley se ocupa,

ademas de definirlos entre otros aspectos, define la red, la forma de-

contratacion, las condiciones de prestacion del servicio, la duracion de
la concesion, las condiciones de las concesiones, el régimen de
proteccion a los usuarios y establece las autoridades competentes para
gjercer las funciones de regulacion, vigilancia y control.

Dado que uno de los aspectos centrales del proyecto de ley es
regularlacompetenciaen servicios detelecomunicaciones, el proyecto

sin abandonar su unidad de materia, contiene varias disposiciones que.

hacen referencia general a los servicios de telecomunicaciones o a
servicios moviles en general y aun en algunos casos hace réferencia a
los denominados servicios de telecomunicaciones no domiciliarios.

En el proyecto de ley se le asignan a la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones funciones relativas a la regulacion de la
competencia entre los operadores de los servicios PCS con los demas
operadores de servicios publicos de telecomunicaciones; ademas se le
asignan competencias para regular lo relativo al régimen de proteccion

de los usuarios de los servicios PCS y para reglamentar dentro de los

limites de la ley, las clausulas de los contratos de la totahdad de los
usuarios de servicios moviles de telecomunicaciones.

2. La competencia en servicios moviles de telecomunicaciones

La entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, nos ha colocado
a los colombianos frente a una nueva realidad en materia de servicios
publicos y ella se concretaen el establecimiento de la competencia en
la prestacion de los servicios, fundadaen los mandatos constitucionales
contenidos en los articulos 365 y 333 de la Carta, que establecen el
primero de ellos que los servicios publicos pueden ser prestados
ademas del Estado, por los particulares y por las comunidades
organizadas, y el segundo que la libre competencia es un derecho de
todos.

El sector de las telecomunicaciones ha avanzado notoriamente en
este sentido en el presente decenio, inicialmente el Decreto 1900 de
1990 introdujo la liberalizacién en los servicios telematicos y de valor
agregado, mandato que se concretd en la expedicion del Decreto 1794
de 1991, luego laLey 37 de 1993 permitié el establecimiento en el pais
de los servicios de telefonia movil celular los cuales se prestan en
competencia entre operadores privados y mixtos, la tendencia de la
apertura y competencia sectorial es ratificada en la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de la Contratacion Estatal que permitio el otorgamiento
de concesiones en el sector de las telecomunicaciones, las anteriores
fueron seguidas de las Leyes 182 y 335 en materia de apertura en el
sector de latelevisiony finalmente la 142 de 1994, que permitio la libre
competencia en servicios basicos de telecomunicaciones como son: la
telefonia publica conmutada local y larga distancia, tanto nacional
como Internacional.

Este fenomeno de apertura ha posibilitado el surgimiento en el pais
de nuevos operadores de servicios de telecomunicaciones, lo cual no
solo representa la generacion de nuevas oportunidades de trabajo e
inversion de recursos, sino que ha incrementado en formasignificativa
la densidad telefonica en el pais, la cual ha pasado en los ultimos diez
afios del 8% al 16%, esdecir se han duplicado el nimero de colombianos

"que tienen acceso a servicios de telecomunicaciones.

Los servicios de telefonia movil celular que se prestan en el pais
desde el afio de 1994, lo hacen a través de duopolios regionales a los
que se reconocid una “exclusividad” contractual de 5 afios, la cual
termino el pasado 1°de septiembre de 1999 e impediael establecimiento

_de operadores adicionales de estos servicios. El fin de la exclusividad

genera las condiciones juridicas propicios para que las ventajas del
incremento de la competencia sean una realidad y se establezcan
nuevos operadores de telecomunicaciones moviles en cada una de las
regiones del pais.

Tomando en cuentael desarrollotecnoldgico que permite afirmar
que en el establecimiento de servicios PCS, deben distinguirse dos
etapas, la primera de ellas: la actual: donde los servicios PCS son
practicamente los mismos servicios que puedan prestar los
operadores de telefonia movil celular, prestados en otras banda de
frecuencias y adicionados a la prestacion de servicios de valor
agregado; y una segunda etapa en la cual se prestaran nuevos
servicios integrados, de mayores capacidades de transmision, los
que se han denominado internacionalmente como IMT-2000. Es
por estarazon que en el proyecto de ley se prevé que se realicen dos
tipos de concesiones: las denominadas iniciales reguladas en el
articulo 11 del proyecto y las denominadas nuevas concesiones a
que hace referencia el articulo 12.

Con el fin de posibilitar en forma-efectiva la competencia en el
sector de los servicios moviles de telecomunicaciones e impedir la
concentracion del espectro radioeléctrico en unas pocas manos, en las
concesiones iniciales el nuevo operador de servicios moviles de
telecomunicaciones debe ser un operador diferente a los actuales

O
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operadores de servicios moviles de ambito y cubrimiento nacional
como son las empresas’ concesionarias de los servicios de telefonia
movil celular y los concesionarios de sistemas troncalizados, o los
accionistas de unos y otros, que posean una participacion accionaria
superior al 30% del capital social, lo cual permite la participacion de
_empresas de telecomunicaciones como EPM, ETB y Telecom, en el
proceso de seleccion objetiva. ' N

Una vez ampliadala competen01a atres operadores y después de tres
afosde promulgada laley, se prevé el otorgamientode nuevas concesiones
de servicios PCS, de la denominada “tercera generacion”, en las cuales
puedan participar en forma amplia todos. los operadores de servicios de
telecomunicaciones, incluidos los actuales operadores de servicios de
telefonia movil celular y de trunking de cubrimiento nacional.

Con la orientacion de garantizar la competencia en especial entre
los operadores de servicios PCS con los de la telefonia movil celular,
establece el proyecto de ley el paragrafo 2° del articulo 11:

“El Gobierno Nacional contratara mediante licitacion publica o
concurso una asesoria que incluya un consultor en telecomunicaciones
y unabancade inversién, ambos de reconocido prestigio internacional,
para que entre otras funciones, recomiende la oportunidad para iniciar
el proceso de licitacion publica y asesore al Gobierno Nacional en el
disefo de la subasta 'y en el estableeimiento del valor minimo de cada
concesion, consultando las condiciones del mercado y de conformidad
con lo previsto en esta ley. ' :

Para preservar un ambiente de sana competencia, al fijar el valor

miriimo de cada concesion, el Ministerio de Comunicaciones atendera
el principio de equilibrio econéomico con los operadores de TMC”.

Lo que significa que tanto en relacion con la oportunidad para el
otorgamiento de la concesidon, como en la fijacion de los valores
minimos de las mismas debe existir un pleno conocimiento del
mercado, con el fin de que las concesiones no se otorguen a precios o
en condiciones que impidan tanto a los nuevos operadores como a los
establecidos encontrar condiciones adecuadas de mercado que les
permita competir y desarrollarse empresarialmente.

Es importante tomar en cuenta que el grado de penetracion de
telefonia movil celular en el pais es de aproximadamente 4.6% y que
en paises de Latinoamérica, la penetracion de los servicios moviles ha
1Ilegado en este afio a valores cercanos al 10% y continiia creciendo.
Esto implica que existe un margen potencial de crecimiento de
usuarios que podran ser atendidos por los operadores de servicios
moviles y qué mejor escenario parael usuario que el de la competencia,
donde tendran mejores tarifas, calidad de servicios y atencion.al
cliente. :

3. La incorporacién de capitales y la generacion de empleo

Una delas finalidades del proyecto de ley, es buscar laincorporacion
de nuevos capitales publicos y privados, nacionales y extranjeros al
sector de las telecomunicaciones, para que dinamicen el sector,
generen riqueza y nuevos empleos tanto directos como indirectos.

4. Cubrimiento del servicio y ampliacién de la cobertura

Los servicios de PCS.se prestaran con un ambito y cubrimiento
nacional y los concesionarios deberan someterse a un plan de expansion
que garantice que esos servicios se prestaran en zonas urbanas y

rurales y que a €l tendran acceso ‘la mayorla de la poblac1on del

territorio nacional.

Lo anterior nos lleva a pensar que con la prestacion de estos
servicios se incrementara la densidad telefénica en el pais, y que la
oferta de los mismos producira efectos positivos en el mercado, yaque
la competencia seguramente ocasionara una rebaja en las tarifas, tal
como ha sucedido en otros paises y como ha sucedido en el nuestro,
en casos como el de la competencia en la prestacion de telefonia de
larga distancia. '
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5. La obtencién de recursos para: ~

a) El Presupuesto Nacional e inversién social

La adjudicacion de las concesiones para la prestacion de los
servicios PCS, entregara a la Nacion recursos, los cuales seran

incorporados en parte como ingresos corrientes de laNacion y en parte
como rentas nacionales con destinacion especificadirigidaala inversion

.social en telecomunicaciones por partedel Fondo de Comunicaciones.

En el inciso 3° del articulo 16 del proyecto se dispone: “Los pagos
iniciales provenientes de las concesiones adicionales de que trata el
articulo’ 12 de la presente ley, se destinaran al fomento de programas
de inversion social en sector de las telecomunicaciones, al igual que -
los pagos periddicos de que trata la presente ley, los cuales pertenecen
al Fondo de Comunicaciones y se destinaran al mismo fin”. Por lo
tanto recursos provenientes delos pagosquerealicen los concesionarios
de los servicios moviles de telecomunicaciones serviran de fuente de
financiacién para atender la telefonia social a través de programas
similares al “Programa Compartel”, cuyo contrato de ejecucion fue
firmado recientemente por el Fondo de Comunicaciones y que permitira
en breve tiempo llegar con comunicaciones comunitarias a mas de sefs
mil qumlentas localidades del pais que hasta ahora no contaban con

' estos servicios.

N

b) La financiacion de los pasivos pensnonales de Telecom y de .
Adpostal ’

Se contempla en el proyecto de ley, la asignacion de recursos’
provenientes del Presupuesto Nacional para contribuir a atender los
pasivos pensionales de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, y de la-Administracion Postal Nacional, Adpostal, dandoles
a estas entidades publicas un escenario econémico que le favorezca
para su desarrollo institucional. En este sentido el articulo 16 del
proyecto establece que: “El recaudo-total de los pagos iniciales que
efectiien los operadores de PCS por las concesiones de que trata el
articulo 11 de la presente ley lo hara directamente la Direccion General
del Tesoro Nacional. Tal valor se constituye en un ingreso corriente de
la Nacion y su monto sera referencia para que la Nacion a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico haga aportes por el mismo

-valor, a los patrimonios autdnomos que Telecom y Adpostal hayan
‘constituido o a las entidades que hagan sus veces con el objeto de

atender el pago de. sus obligaciones pensionales. Este aporte sera
distribuido asi: setenta por ciento (70%) para el patrimonio auténomo
de Telecom vy treinta por ciento,(30%) para el de Adpostal o las
entidades que hagan sus veces con el objeto de atender el pago de sus
obllgacmnes pensionales”.

c) Las entidades terrltorlales

Con el fin de lograr un texto leglslativo que se ajuste plenamente-a
las disposiciones contenidas enlos articulos 356 a359 de la Constitucion
Politica y con la participacion del Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Comunicacionesy Hacienda, se adopt6 en el Senadode

-la Republica el texto del articulo 16 del proyecto, que en nuestra

opinion satisface los mandatos de la Carta, los intereses regionales al
darse participacion de estos recursos a las entidades territoriales dado
su caracter de ingresos corrientes de la Nacion, los intereses de todos
los colombianos al reconocer destinacion especifica en inversion
social y, finalmente los intereses de Telecom y Adpostal al
comprometerse el GobiemoNacional aentregar recursosparacontribuir
con el cubrimiento de sus pasivos pensionales.

6. La proteccnon de los usuarios

Una de las 'mas 1mportantes novedades y diferencias del actual
proyecto frente a la Ley 37 de 1993, por la cual se regul6 la prestacion
de los servicios de telefonia movil celular, es la orientacion de
proteccion al usuario, que en ultimas se constituyen en la razon de ser
de los servicios publicos. '
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ElL proyecto contempla varios mandatos en este punto
a) Los derechos de los usuarios

En el articulo 17 del proyecto se establece un catalogo de derechos
- de los usuarios que deben ser reconocidos y respetados por los
concesionarios y operadores de los servicios PCS, asi, se reconocen -
los siguientes derechos:

Derecho a la libre eleccion del operador.

Derecho a la medicion,

Derecho a la proteccion.

Derecho a reclamar al operador.

Derecho de acudir a las autoridades.

Derecho a la informacion.

Derecho a la proteccion contra la publiéidad indebida.
Derecho contra conductas restrictivas o abusivas.

O 0ok

Derecho a trato equitativo.
10. Derecho a la iriviolabilidad y secreto de las comunicaciones.
b) La regulacion en proteccnon de los usuarios

En los articulos 15 y 17 del proyecto se le asigna a la Comisién de‘

Regulacion de Telecomunicaciones, competencias regulatorias para
laproteccion de los derechos de los usuarios, acogiéndose en este caso,
la orientacion que sobre el asunto ha fijado la honorable Corte
Constitucional, en sentencias tales como 1a 056 de 1997y 444 de 1998.
Puede afirmarse que con el actual proyecto de ley se avanza
notoriamente en el reconociniiento por via legislativa de las
competencias regulatorias ejercidas a través de autonomias
administrativas como es el caso de la CRT.

c) La vigilancia y el control en proteccion de los usuarios

Se radica en forma clara e inequivoca la competencia para proteger
alos usuarios de los servicios méviles de telecomunicaciones a través
de actuaciones de policia economica en la Supermtendenma de
Industria y Comercio, organismo que no solo sera el encargado de

vigilarque los concesionariosno incurran en conductas anticompetitivas

o restrictivas de la competencia, sino que ademas se ocuparan de la
proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios no
domiciliarios de telecomunicaciones. . - -

7. El alcance de la habilitacion y el contrato de concesion

La concesion para la prestacion de los servicios PCS, se otorgara
mediante contrato el cual comportara ademas de la habilitacion para
la prestacion de los servicios en los términos definidos en lamisma ley,
el permiso para el uso de'las frecuencias redioeléctricas que atribuya
y asigne el Ministerio de Comunicaciones y la autorizacion para el
establecimiento de red correspondiente.

8. El procedimiento de otorgamiento de la concesion

Se establece en el proyecto de ley, un procedimiento de adjudicacion
para la concesion 'de los servicios PCS, el cual se somete a tramite de
licitacion publica propio de la concesion regulada en la Ley 80 de
1993, yno ala contratacion directa prevista como norma general de las
concesiones en telecomunicaciones en el articulo 33 de la citada ley,
y se establece ademas que el procedimiento para la adjudicacion sera
el de la subasta, que se realizara en audiencia publica y que estara
precedido del cumplimiento por parte de todos los oferentes de
requisitos técnicos, administrativos, economicos y de los demas que
establezca el Mmlsterlo de Comunicaciones.’

" Se adopta como sistema el de la subasta por cuanto ademas de
garantizar plena transparencia en la adjudicacion de la concesion,
permiteobtenerpreciosrealesdel mercado, sinforzar alos participantes
en el proceso de seleccion objetiva a presentar propuestas alejadas de
" la realidad. y distantes de las que estan dispuestos apagar otras

empresas que participan en el mismo proceso de seleccion. :

9. Democratizacion de la propiedad accionaria

-Con el fin de lograr que el mayor numero posible de inversionistas
se vinculen a las empresas concesionarias de los servicios PCS, se

prevé en el proyecto de ley que las concesiones solo se otorgaran a

personas juridicas publicas.o privadas organizadas como sociedad
anonima, las cuales deberan inscribir en un plazo no mayor a tres afios

sus acciones enunabolsa de valores nacionales, en un plazo no mayor

de tres (3) afios contados a partir del perfeccionamiento del contrato
de concesion, so pena de caducidad.

~ Adicionalmente, para las concesiones iniciales, se prevé que el
Ministerio de Comunicaciones establecera previsiones para asegurar

" que los concesionarios ofrezcan en venta a inversionistas minoritarios

al menos el 15% de las acciones en bolsas de valores, a mas tardar al

cuarto afio contado a partir del perfeccionamiento del respectivo

contrato de concesion, so pena de caducidad.

Por las anteriores consideraciones proponemos: Dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 180 Camara, 047 de Senado “por la cual se
regula la prestacion de servicios de comunicacion personal PCS y se
dictan otras disposiciones”, junto con su pliego de modificaciones”.

El Coordinador de Ponentes,
Alfonso Lépez Cossio.

Maria Teresa Uribe Bent, Luis Carlos Ordosgoitia S., Plinio
FEdilberto Olano B., Jorge Humberto Mantilla S., Mauro Antonio
Tapias D., Dario Saravia Gomez, Oscar Sanchez Franco, Alonso
Acosta Osio, Carlos A. Ramos Maldonado, Maria Clementina Vélez
Gdlvez, ponentes.

PLIEGO DE. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 CAMARA, 047 SENADO

por el cual se regula la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS y se dictan otras disposiciones.

- Algunas modificaciones a los textos aprobados en el Senado de la
Republica.

Después del analisis detallado del texto del proyecto de ley aproba-
do en el Senado de la Repiiblica, los suscritos ponentes, ponemos en
consideracion de los integrantes-de la Comision las siguientes modi-
ficaciones, que mantienen la unidad y orientacion general del proyecto
aprobado en el Senado, pero que le dan mayor coherencia con el
sistema normativo vigente y solidez al texto del mismo.

Proponemos modificar: -
1. Se adecue el titulo.

Dado -que al aprobar el Congreso de la Republica el texto del
proyecto este sera una ley proponemos un cambio en el titulo,
consistente en modificar el articulo “‘el” por “la” y en consecuencia el
titulo del proyecto sera: ' :

“Por la cual se regula la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS y se dictan otras disposiciones”.

2. El articulo 1°. Objeio.

El término “restablecimiento” debe corregirse ya que se ha incurrido
en un error mecanografico en lugar del término “establecimiento”, tal
y como se presentd por el Gobierno, y es lo concordante con las
prescripciones del Decreto 1900 de 1990. En consecuencia el articulo
1° quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto principal fijar
el régimen juridico aplicable a los servicios de comunicacion personal
PCS y establecer las reglas y principios generales para otorgar conce-
siones para la prestacion de los servicios PCS:

Laconcesion comportaraadicionalmente el permiso paraE el usodel
espectro radioeléctrico atribuido para la prestacion de servicios PCS
y la autorizacion para el establecimiento de la red asociada a la
prestacion de los mismos, conforme a los reglamentos que expida-el
Ministerio de Comunicaciones. -



GACETA DEL CONGRESO 516

Lunes 6 de diciembre de 1999

Pagina. IS

3. El articulo 6°. En'relacion con el plazo de la concesion y su
prorroga.

Tal como aparece la redaccion del texto aprobado no se determma
a quien corresponde la iniciativa de la solicitud de la prorroga de los
contratos, en aquellos casos en los cuales su duracion sera menor que
lainicial, por lo tanto se propone asignar al concesionario la obligacion
de tomar la iniciativa para la prorroga en estos contratos y por lo tanto
adicionar en el articulo la expresion “por solicitud del concesionario
en este Gltimo caso” y adoptar por lo tanto un nuevo texto el cual es del
siguiente tenor literal:

Articulo 6°. Plazo de la concesion. El plazo de la concesion paralos

servicios PCS es de diez afios. Se podra prorrogar esta concesion por
un periodo 1gual o menor, por solicitud del concesionario en este

~ultimo caso.

4. En relacion con los pagos periodicos y la petrificacion del
Decreto 2041 de 1998.

El articulo 9° en su inciso final del numeral 8.

El numeral 8 del articulo 9° en’su inciso final establece que los
concesionarios de los servicios personales de comunicacion PCS,
deben realizar dos tipos de pagos: iino denominados iniciales y otros
denominados pagos periddicos, a titulo de contraprestac1on economi-
ca por la concesion que reciben.

Los pagos iniciales corresponderan a las sumas ofrecidas y acepta-
das en el proceso de subasta, y en relacion con los pagos periodicos
dice eltexto del proyecto: “Los pagos periddicos se calcularan como
un porcentaje de los ingresos que reciban los operadores de sus
usuarios por conceptos de la prestacion de estos servicios. El valor de
estos pagos periddicos incluye la contraprestacion por el uso del
espectro radioeléctrico asignado para los servicios PCS. Este porcen-
taje sera fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con el
Decreto 2041 de 1998,

Es en relacion con la invocacion legislativa que se hace a una
disposicion reglamentaria como es el Decreto 2041, donde se encuen-
tra el motivo de nuestra propuesta de modificacion del texto aprobado
por el honorable Senado, ya que no encontramos conveniente que la
ley petrifique el texto de una norma de alcance reglamentario como el
caso del Decreto 2041 y proponemos que en su lugar se establezca un
principio de orden general como seria prescribir que “este porcentaje
sera fijado por el Gobierno Nacional de conformidad con las normas
que regulan la materia”,

En consecuencia el numeral 8 del articulo 9° del proyecto quedara
asi: _ '

Articulo 9°. De la contratacion. El Ministerio de Comunicaciones
seguira las siguientes reglas generales, y lo no previsto en ellas por la
Ley 80 de 1993, parael procedimiento de seleccion de los contratistas
y para el acto de adjudicacion:

8. C()ni/‘apres'faci()ne s econdmicas. Los concesionarios de la pres-
tacion de servicios PCS deberan reallzar un pago mlclal y pagos
periodicos. g

-El pago inicial corresponde al valor que el proponente ofrecio en el
procedimiento de subasta y por el cual se adjudico la concesion.

En caso de prorrogadel coritrato de concesion, el Gobierno debera
cobrar un porcentaje del valor de la licencia inicial pagada por los
operadores del PCS. El concesionario debera pagar ademas las
contraprestaciones periodicas establecidas en la presente ley.

Los pagos periddicos se calcularan como un porcentaje de los
ingresos que reciban los operadores de sus usuarios por concepto de la
prestacion de estos servicios. El valor de estos pagos periddicos incluye
la contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico asignado para

los servicios PCS. Este porcentaje sera fijado por el Gobierno Nacional

de conformidad con las normas que regulan la materia.

5. En relacion con el articulo 11,77+

En el articulo 11 se hace necesario explicitar que cuando se hace
referencia a los accionistas en los literales b) y ¢), se trata de:

a) En el caso del literal b), se trata de los accionistas de los
concesionarios de telefonia movil celular (TMC) y de los accionistas
de los operadores nacionales de trunking, que posean individual o

. conjuntamente mas del 30%;

b) En el caso del literal c), se trata de los accionistas de los
concesionarios de los servicios PCS.

En consecuencia, proponemos que a fines de aclarar el alcance de
la norma, el texto de los literales b) y c) del articulo 11 queden asi:

Articulo 11. Concesiones iniciales:

b) Los concesionarios de telefonia movil celular (TMC) |
operadores nacionales de trunking, sus, empresas filiales, matrlces
subordinadas, los accionistas de los concesionarios de TMC, los
accionistas de los operadores nacionales de trunkmg, que tengan una
participacion individual o conjuntamente de mas del*30% vy las
empresas matrices, filiales o subordinadas de dichos accionistas no
podran: ’

Participar en el proceso de licitacion, ni obtener concesiones de
PCS en ninguna de las areas de prestacion de PCS.

Ser accionista de los concesionarios de servicios PCS, durante los
primeros tres afios de concesion para la prestacion de los servicios
PCS, contados a partir del perfeccionamiento del primer contrato;

c) Los concesionarios de servicios PCS, sus empresas filiales,
matrices o subordinadas; los accionistas de los concesionarios de
servicios PCS, las empresas matrices, filiales o subordinadas de
dichos accionistas, no podran adquirir mas del treinta por ciento (30%)
del capital social de un concesionario de TMC. que preste servicios
dentro de la misma area o de un operador nacional de trunking durante
primeros tres afios de concesnon para la prestacion de los servicios de
PCS. :

6. En relacion con el articulo 16.

Se considera importante que recursos provenientes del presupuesto
nacional contribuyan afinanciar el pasivo pensional de Telecomy de
Adpostal, considerando la problematlca que en este sentido afrontan
estas dos entidades.

En consecuencia, proponemos que el texto del presente articulo
quede asi:

“Elrecaudo total de los pagos iniciales que efectuen los operadores -
de PCS por las concesiones de que tratael articulo 11 de la presente ley
lo hara directamente la Direccion General del Tesoro Nacional. Tal
valor se constituye en un ingreso corriente de laNacion y su monto sera
referencia para que la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico haga aportes, por el mismo valor, a los patrimonios
autonomos que Telecom y Adpostal hayan constituido o a las entida-

~des que hagan sus veces con el objeto de atender el pago de sus

obligaciones pensionales. Este aporte sera distribuido asi: setenta por
ciento (70%) para el patrimonio autobnomo de Telecom y treinta por

.ciento (30%) para el de Adpostal o las entidades que hagan sus veces

con el objeto de atender el pago de sus obligaciones pensionales”.
7. Enrelacion con el articulo 17.

Se suprime el inciso tercero del articulo 17, que dice lo siguiente:
“La Superintendencia de Industria y Comercio sera la autoridad
encargada de ejercer el control y vigilancia sobre el régimen de
proteccion a los usuarios de los servicios publicos de telecomu-
nicaciones no domiciliarios”.
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Por otra parte, en el paragrafo 2° del articulo 17, se le atribuye-a la
Superintendencia de Servicios Publicos la competencia para “fijar las
normas o pautas a que deben someterse los operadores de todos los
servicios moviles de telecomunicaciones para almacenar y registrar
datos que, de conformidad con el articulo 15 de la Constitucion, se
consideren estrictamente relevantes para evaluar el perfil econdmico

de sustitulares”. Dado que estacompetencia hace referenciaauntema -

regulatorio, es de nuestro criterio que para distinguir adecuadamente
las funciones de regulacion y vigilancia y control, debe ser.la Comi-
sion de Regulacion de Telecomunicaciones y no la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, la que en razon-de su-especiali-
dad se-ocupe del asunto, por lo tanto proponemos se modifique el
paragrafo que queda con el siguiente tenor literal:

Articulo 17. Régimen de proteccion al usuario:

Paragrafo 2. Los operadores de todos los servicios moviles de
telecomunicaciones solo podran ‘almacenar y registrar datos que,
segun las normas o pautas que fije la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, y de conformidad con el articulo 15 de la
Constitucion, se consideren estrictamente relevantes para evaluar el
_ perfil economico de sus titulares.

Los datos personales que recojan y sean objeto de tratamiento
deben ser pertinentes, exactos y actualizados de modo que correspon-
dan verazmente a la situacion real de su titular.

Cualquier dafio causado con violacion de esta norma dara lugar a
la indemnizacion de perjuicios segun las reglas civiles de la respon-
sabilidad, sin perjuicio de la procedencia de la accion de tutela para
proteger el derecho fundamental a la intimidad personal.

8. Remision al Decreto 1165 de 1999.

El articulo 19 invoca entre otras disposiciones al Decreto 1165 de
1999, por medio del cual se reestructura la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Este decreto se incluyd como modificacion al proyecto presentado
por el Gobierno, en el informe de ponencia para primer debate en
~ Senado, y era coherente yaque sele asignabaala SSPD la competencia
en relacion con la vigilancia de la proteccion de los usuarios de PCS,

~

sinembargo, estacompetenciaquedo finalmenteenlaSuperintendencia
de Industria y Comercio.

Por todo lo anterior, consideramos pertinente retirar del texto del |
articulo esa cita a fin de evitar futuras confusiones y en conclusion el

citado articulo quedar ast:

Articulo 19. Aplicacion leglvlaflva Enlono previsto en esta ley se h
aplicara lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 72 de 1989, Decreto
1130 de 1999, Decreto-ley 1900 de 1990y Ley 422 de 1998, y demas

normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.
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